Przepisy prawne dotyczace
projektowania srodowiska

Stowa kluczowe: wyrownywanie szans, dostepnos¢ obiektdw uzytecznosci publiczne;j,
prawo budowlane

W dokumencie przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych
w roku 1993 (Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities — Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych)
zapisano, ze ,,panstwa powinny inicjowaé programy zmierzajace do usuwania prze-
szkdd utrudniajacych uczestnictwo i poruszanie si¢ w srodowisku fizycznym” w celu
zapewnienia dostgpnosci w réznych sferach zycia (w mieszkaniach, obiektach uzy-
tecznos$ci publicznej, komunikacji publicznej, na ulicach itd.). Zalecenia w tym za-
kresie obejmujg uwzglednienie wymagan dotyczacych dostepnosci juz w fazie pro-
jektowania srodowiska fizycznego oraz konsultowanie dostgpnosci obiektow uzy-
tecznosci publicznej z przedstawicielami organizacji 0séb z niepelnosprawnoscia.
Podobnie antydyskryminacyjne zasady sformutowano w tym dokumencie w odnie-
sieniu do zatrudniania osob z niepetnosprawnoscia, podkreslajac, ze powinny one
»posiadac¢ rowne szanse wykonywania pozytecznego i satysfakcjonujgcego finanso-
Wwo zajecia na otwartym rynku pracy”. W dziataniach panstwowych dotyczacych
wspierania zatrudnienia takich oséb nalezaloby uwzgledni¢ m.in. programy nasta-
wione na projektowanie i przystosowanie stanowisk pracy (z wykorzystaniem nowych
technologii i urzadzen pomocniczych) oraz terenéw wokoét zaktaddéw pracy, a takze
inicjowanie lub wspieranie kampanii nakierowanych na podnoszenie §wiadomosci
spofecznej (zmiang negatywnych postaw wobec pracownikéw z niepelnosprawnoscia).

W Polsce najwazniejszym aktem prawnym zapewniajagcym osobom z niepeino-
sprawnoscig prawo do prowadzenia niezaleznego zycia jest Konstytucja Rzeczypospo-
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litej Polskiej. Okresla ona prawa tych obywateli oraz obowiazki wladz publicznych
wobec nich, dotyczace prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1), zapew-
nienia szczegdlnej opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 3) oraz pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Charakter antydyskryminacyjny ma réwniez akt prawny o charakterze deklara-
tywnym, ktoérym jest Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (nie naktada obowiazkow
wykonawczych na urzedy i instytucje, a takze nie daje konkretnych uprawnien). Karta
Praw Oséb Niepelosprawnych potwierdza ich prawo do pelnego uczestnictwa w zy-
ciu spotecznym i zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych (dostepu do
urzedow, srodkow transportu itd.). Jednym z najwazniejszych czynnikow mogacych
zwigkszy¢ szanse spotecznego i zawodowego wlaczenia 0sob z niepetnosprawnoscia
oraz zaspokojenia ich potrzeb socjalnych i ekonomicznych jest dostgpnosé srodowiska
fizycznego (szczegdlnie dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchowg i niewidomych).

W polskich przepisach prawnych dostepnos¢ infrastruktury publicznej dla osob
z niepetnosprawnoscig zostata uregulowana w ustawie Prawo budowlane oraz
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. Warunki techniczne, jakie musza
spetnia¢ drogi publiczne i ich otoczenie (chodniki, miejsca parkingowe, przystanki
itd.), aby umozliwi¢ korzystanie z nich przez osoby z niepetnosprawnoscia, zostaty
okreslone w odrgbnym rozporzadzeniu. Przepisy te szczegétowo okreslaja niezbgdne
minimum dostosowania tych obiektéw i maja zastosowanie przy budowie, odbudowie,
rozbudowie, przebudowie oraz remontach wymagajacych pozwolenia na budowe.
W przypadku obiektow objetych ochrona konserwatorska minimum dostgpnosci
zalezy rowniez od decyzji wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Ustawa Prawo budowlane stanowi, ze obiekty uzytecznos$ci publicznej i miesz-
kaniowego budownictwa wielorodzinnego nalezy projektowac i budowaé, zapew-
niajac niezb¢dne warunki do korzystania z nich przez osoby niepelnosprawne,
w szczegolnosci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich (art. 5 ust. 1 pkt 4). Projekt
budowlany tych obiektow powinien zawiera¢ opis dostepnosci dla oséb niepetno-
sprawnych (art. 34a ust. 2 pkt 2). Nalezy podkresli¢, ze dopuszczalne w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych
(art. 9 ust. 1) czy zatwierdzonego projektu budowlanego (art. 36a ust. 5) nie moga
powodowac ograniczenia dostepnosci tych obiektéw dla osob niepetnosprawnych.
Ponadto ustawa Prawo budowlane okresla, ze budowa pochylni przeznaczonych dla
0s6b niepetnosprawnych nie wymaga pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 1 pkt 18).
Na wezwanie inwestora organ nadzoru budowlanego (tj. powiatowy lub wojewddz-
ki inspektor nadzoru budowlanego) przeprowadza obowiazkowa kontrolg¢ budowy,
ktéra obejmuje m.in. sprawdzenie, czy dany obiekt uzytecznosci publicznej lub bu-
dynek mieszkalny wielorodzinny zapewnia warunki niezbedne do korzystania z tego
obiektu przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace si¢ na wozkach
inwalidzkich (art. 59a).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury szczegdtowo okresla warunki techniczne,
jakim powinny odpowiada¢ budynki oraz zwigzane z nimi urzgdzenia pod wzgledem



2. Przepisy prawne dotyczgce projektowania srodowiska

dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnoscig. Okreslone w nim zostaly wymagania,
jakie w zakresie dostgpnosci dla 0séb z niepelnosprawnosciag majg spetnia¢ m.in.
miejsca postojowe, wejscia do budynku, pomieszczenia higieniczno-sanitarne, dzwigi
osobowe lub pochylnie przy budynkach wielorodzinnych lub obiektach uzytecznosci
publicznej (szczegdlowo przedstawione w czesci II: ,,Wytyczne do projektowania
srodowiska™).

Przepisy dotyczace budownictwa jednorodzinnego w zakresie dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnoscia sa zdecydowanie mniej restrykcyjne i okreslajg gtownie
szerokosci wejs$¢ i drzwi. Wykonanie pochylni czy platform schodowych na zewnatrz
budynkow nalezy projektowaé zgodnie z zapisami w ustawie Prawo budowlane,
W sposob zapewniajacy forme architektoniczng dostosowang do otaczajgcej zabu-
dowy i krajobrazu (tak aby nie szpecita ich swoja nieestetyczng forma lub przez
nieprzemyslane miejsce instalacji). Ma to szczego6lne znaczenie w przypadku robot
budowlanych w budynkach zabytkowych i dlatego procedura ich adaptacji do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnoscia jest bardziej ztozona. Przystosowanie obiektu zabytko-
wego czgsto wymaga niestandardowych rozwigzan, co moze si¢ wigza¢ z wicksza
pracochtonnoscia, ztozonoscia techniczna, podnosi¢ koszty inwestycji i stanowic
powazne utrudnienie dla inwestora. Nalezy jednak dazy¢ do udostepniania obiektow
historycznych osobom z niepetnosprawnoscia, co —jak pokazuja doswiadczenia innych
krajow — jest mozliwe w odniesieniu do calych obiektéw Iub ich czesci (np. udostep-
nienie parteru zabytkowego budynku oraz umieszczenie tam ekranow, na ktorych
mozna obejrzeé pozostatg czegs¢ ekspozycji).

Nalezy podkresli¢, ze przestrzeganie zapisanego w prawie zakresu dostosowania
budownictwa do wymagan 0sob z niepelnosprawnoscia nie jest kwestia dobrej woli,
ale stanowi obowigzek wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjnego (projektan-
tow, inwestorow, wykonawcow, nadzoru budowlanego). Nie mozna usprawiedliwiaé
prob obejscia tych przepisow niewiedza lub koniecznos$cia poczynienia oszczgdnosci.
Kazda osoba po stwierdzeniu, ze budynek jest niedostosowany do ww. przepisow, ma
prawo pisemnie poinformowac o tym inspektora nadzoru budowlanego czy starostg.

Uwzgledniania potrzeb osob z niepelnosprawnoscia w zakresie dostosowania
srodowiska wymagaja rowniez inne akty prawne:

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego;
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie;

rozporzadzenie w sprawie szczegétowego obowigzku zapewnienia osobom
niepetnosprawnym dostgpu do ustug powszechnych;

ustawa o ustugach turystycznych;

rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych.

Zawarte sa w nich zapisy realizujace postulaty $wiatowej i europejskiej strategii
wyrownywania szans dla osob z niepelnosprawnoscia oraz innych dokumentéw
(np. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej).
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